О Б Я В Л Е Н И Е

на основание чл.26, ал. 3 от ЗНА, във връзка с чл.77 от АПК

          На заинтересованите лица се предоставя 14-дневен срок, считано от 09.10.2017 г. до 23.10.2017 г., за предложения и становища по настоящия проект за Наредба за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица, приета от Общински съвет Ябланица с Решение № 264/06.03.2003г.
          Срокът за предложения и становища е 14-дневен ,,в условията на           изключителни случаи“, като мотивите за това са, че в деловодството на ОбС Ябланица е постъпило писмо с вх. № 09-245/25.09.2017 г. от Окръжна прокуратура Ловеч, с което се уведомява  председателя на Общински съвет Ябланица, че в ОП-Ловеч е образувана преписка №4427/2017 г. за проверка на законосъобразността на текстове от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица. Едновременно с това в писмото задължават председателя да изпрати заверено копие на актуалния текст на Наредбата, както и пълната административна преписка, свързана с приемането й и последвалите й изменения. След извършения анализ в хода на окомлектоване на преписката, се установи, че има противоречие между някои текстове и съответните законови разпоредби, което е основание за  промяната/отмяната им. С промяната/отмяната в текста на две от разпоредбите в Наредбата ще се постигне икономичност и експедитивност - характеристики, които са в интерес на гражданите и юридическите лица, органите, извършващи контрол за законосъобразност и Община Ябланица, като издател.
          Предложения могат да бъдат  депозирани в деловодството на Общински съвет Ябланица,  на адрес:  гр. Ябланица, пл. "Възраждане" № 3  или на следния електронен адрес: os_yablanitsa@abv.bg.

         Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ

         Председател на Общински съвет Ябланица

                                                                                                                                                                         ПРОЕКТ !
Наредба за изменение
 на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица, приета от Общински съвет Ябланица с Решение № 264/06.03.2003 г. 
§ 1. Текстът на т.12 от чл.60 се изменя и добива следния вид:
12./Изм.-Р-ние № 68/27.05.2008г. Изм.-Р-ние № 247/19.12.2013г. в сила от 01.01.2014г., Изм-Р-ние № 156/29.11.2016г./ Издаване на разрешение за строеж, за извършване на работи, свързани с прокопаване на улични и тротоарни настилки и вътрешно квартални простраства /за строежи с влязло в сила разрешение за строеж/ - код 2042.- 50.00 лв.
          § 2. Текстът  на т.18  от чл.59 се отменя.
           § 3.  В Заключителни разпоредби към  Наредба за изменение  на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица се добавя нов § 4 със следното съдържание:
        ,,§4.(нов, приет  с Решение №……г., Протокол №…) Наредбата е изменена  с Решение № …… от ………….2017 г., по  Протокол № …..  Изменението  влиза в сила от датата на приемането.“
МОТИВИ

към проекта на Наредба за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица,
 от д-р Румен Гаврилов - председател на Общински съвет Ябланица

             УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

   Съгласно изискванията на чл.28, ал.1 от ЗНА, към предложения от мен проект на Наредба за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица, прилагам мотивите си – отговарящи на изискванията на чл.28, ал.2 от ЗНА. 
           1. Причини, налагащи приемането на изменението и допълнението на подзаконовия нормативен акт:  
           Измененията, които се предлагат са в резултат на извършен преглед и анализ на действащата наредба
           Настоящата Наредба за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица е приета на основание чл.9 от Закона за местните данъци и такси от Общинския съвет Ябланица с Решение  №264 - Протокол № 31/06.03.2003 г., в сила от  01.03.2003г.  Приети са изменения и допълнения с Решение № 270 и 271/20.05.2003г., Решение № 6А/26.11.2003г., Решение № 21/22.01.2004г., Решение № 50/19.05.2004г., Решение № 67/27.07.2004г., Решение № 77,78 и 83/20.10.2004г., Решение № 148/07.12.2005г., Решение № 174/07.12.2005г., Решение № 193/16.02.2006г., Решение № 270/19.12.2006г., Решение № 311 и 373/15.05.2007г., Решение № 68/27.05.2008г.,  Решение № 148/19.03.2009г., Решение № 323/27.01.2011г., Решение № 408/07.09.2011г., Решение № 14/25.11.2011г., Решение № 59/22.05.2012г., Решение № 127/27.09.2012г., Решение № 247/19.12.2013г., Решение № 97/26.05.2016г., Решение № 117/28.07.2016г. и Решение № 266/28.09.2017г. (съкр. Наредбата)
           1.1. В глава трета ,,Цени на неуредени със закона услуги, оказвани или предоставяни от общината на физически и юридически лица” от Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица с чл. 60 са определени предоставяните от Община Ябланица услуги по ТСУ и цените за тях. В т.12 от този чл.60 е заложена като вид услугата ,,издаване на разрешение за прокопаване на улични и тротоарни настилки и вътрешно квартални простраства /за строежи с влязло в сила разрешение за строеж/ ”, за което е определена цена от 10 лв. на линеен метър и 5 лв.депозит. Според разпоредба на чл.72 от ЗУТ работите, свързани с разкопаване на улични и тротоарни настилки, както и на вътрешноквартални пространства, се извършват въз основа на “разрешение за строеж”. За започването на строежа възложителят уведомява съответната общинска администрация след съгласуване с органите по безопасността на движението. Съгласно §5, т.38 от ДР на ЗУТ строежи са: надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, укрепителни, възстановителни работи, консервация, реставрация, на огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението. Дейността по прокопаване на настилки или други общински терени  е строителна дейност, попада в някоя от установените категории строежи и за нея се изисква разрешение за строеж, а не отделно “разрешение за прокопаване”. 

         Следователно, за да се изпълни изискването на чл. 72, ал. 1 от ЗУТ, е необходимо издаване на строително разрешително, за което се плаща цена по тарифата определена в Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица. В сега действащата Наредба обаче е предвидена и друга самостоятелна услуга – тази, по издаване на “разрешително за прокопаване”, каквато услуга не е предвидена в ЗУТ. Издаването на разрешение за строеж е административна услуга, в съответствие с легалната дефиниция на чл.21, ал.3 от АПК, т.е. разрешението за строеж е индивидуален административен акт и е волеизявление за издаване на документ от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения, както и отказът да се издаде такъв документ. В чл.6, ал.1, б. „е“ от ЗМДТ изрично е посочено, че общините събират такси и за административни услуги. Съгласно чл.148, ал.2 от ЗУТ, разрешението за строеж се издава от главния архитект на общината, от което следва, че тази административна услуга в конкретния случай, за конкретните строителни дейности, посочени в чл.72, ал.1 от ЗУТ, се предоставя от длъжностно лице в общинската администрация.

         Въз основа на така изложеното се налага изводът, че няма законово основание за издаване на индивидуален административен акт - “разрешение за прокопаване”, поради което и общината не може да определя цена за такава техническа услуга. Тя не е предвидена нито в ЗМДТ, нито в специален закон, вкл. ЗУТ, с който именно се уреждат обществените отношения свързани с устройството на територията, инвестиционното проектиране и строителството в Република България, което прави разпоредбата, издадена без правно основание и без предвидена законова делегация. 
          Общинският съвет принципно е законово овластен да издава подзаконови нормативни актове, с които да регламентира  видовете услуги, които Община Ябланица предоставя и таксите, респективно цените за тях, поради което разпоредбата на чл.60,т.12 следва да се счита за издадена от правоимащ орган. Това, че същата не съответства на приложимото законодателство, е основание за нейната промяна. В противен случай, вероятният резултат ще бъде поредното оспорване от окръжната прокуратура и  отмяната на текста на т.12 на чл.60  от Административен съд Ловеч. В крайна сметка в изпълнение на  решението на съда ще следва да се извърши промяна в наредбата.
          1.2. В глава трета ,,Цени на неуредени със закона услуги, оказвани или предоставяни от общината на физически и юридически лица” от Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица с чл. 59 са определени допълнителните административни и технически услуги, които Община Ябланица предоставя на физически и юридически лица  и цените за тях.  . В т.18 от този чл.59 е заложена като вид услугата ,,издаване на удостоверение за транспортиране на дървесина“, за което е определена цена от 1.00 лв. Във връзка с въвеждането от 01.06.2017 г. на електронните превозни билети/ПБ/ по чл.211, ал.1 и ал.4 от Закона за горите, издадени чрез интернет информационната система на Изпълнителната агенция по горите/ИАГ/от мобилни устройствa с операционна система ,,Андроид“, предлагам текста на т.18 на чл.59 от Наредбата да отпадне.   
            
 
 
Воден от горното и с цел по-голяма бързина в постигане на желания резултат, а именно – законосъобразна подзаконова нормативна база, предлгам обществената консултация, съгласно чл. 26, ал. 4 от ЗНА, да бъде проведена в по-кратък срок от 30-дневния, а именно: предвидения за „изключителни случаи“ 14-дневен срок. Изключителността се налага и поради друго обстоятелство, свързано със самия предмет на обществената консултация. Законодателят въвежда инструмента на обществена консултация, за да се даде възможност на обществото, което е пряко засегнато от нормативните промени, да вземе отношение в регулирането на обществените отношения с цел да се разгледат в дълбочина същността и причините за изменението, подпомагайки законодателя да вземе своето целесъобразно решение. В тази връзка, промените, които се налагат в настоящия случай са продиктувани от една незаконосъобразност, попаднала в обхвата на направения анализ, която категорично следва да бъде приведена във вид изцяло съответстващ на този от ЗМДТ и ЗУТ, поради което ролята на обществената консултация е по-слабо изразена, тъй като тук направлението за промяна е недвусмислено и ясно, обществеността няма интерес да изисква от местния орган друго, освен съобразяване на местните норми със законовите.  Поради това, с оглед предстоящо оспорване от прокуратурата и насрочване на дело по отмяна на текста на т.12 на чл.60 от Наредбата, предмет на настоящото изменение, е достатъчно предоставянето на 14-дневен срок за обществена консултация.
           При изработването на проекта на Наредба за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.
           Принцип на необходимост - необходимо е приемане на Наредба за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица за осигуряване липсата на противоречие на атакуваните разпоредби с разпоредбите на ЗМДТ и ЗУТ.
           Принцип на обоснованост - съгласно чл. 76, ал. 3 от АПК, общинските съвети издават нормативни актове, с които уреждат, съобразно нормативни актове от по – висока степен, обществени отношения с местно значение. Разпоредбата на чл. 75, ал. 2 от АПК предвижда, че нормативните административни актове се издават по прилагане на закон или подзаконов нормативен акт от по – висока степен. 

           Принципите на предвидимост и откритост са спазени - проектът с предложението и мотивите ще бъдат публикувани на официалната интернет страница на Община Ябланица, за становища и предложения от заинтересованите лица.
           Принцип на съгласуваност - направено е съгласуване с юриста на общината.
           Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност - съгласно ЗНА „Нормативните актове се отменят, изменят или допълват с изрична разпоредба на новия, изменящия или допълващия акт.“ Органът, който е компетентен да измени нормативен акт на местно ниво е Общински съвет Ябланица.


2. Цели които се поставят:

    Целите ми като вносител на този проект са:

            - актуализиране на Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица  и нейното синхронизиране с действащото законодателство; 
            - правно-техническо и редакционно прецизиране на някои текстове.
          3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба.

           Проектът на Наредба за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица  не изисква нови финансови или други средства.

          4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има такива.

             Изчистване на противоречие между подзаконовия административен акт и нормативни актове от по-висок ранг.
            Отпадане на нуждата по отмяна на незаконосъобразната разпоредба с решение на Административен съд гр.Ловеч.
   5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.
          Наредба за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на Закона за местните данъци и такси и Закона за устройството на територията, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на основния нормативен акт с него.
      ВНОСИТЕЛ:

       Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ

        Председател на Общински съвет Ябланица
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